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FNOMCeO

Federazione Nazionale degli Ordini
dei Medici Chirurghi e degli Odontoiatri

COMUNICAZIONE N. &5

Al PRESIDENTI DEGLI  ORDINI
PROVINCIALI DEI MEDICI CHIRURGHI E
DEGLI ODONTOIATRI

Al PRESIDENTI DELLE COMMISSIONI
PER GLI ISCRITTI ALL'ALBO DEGLI
ODONTOIATRI

Oggetto: disegno di legge n. 1315, conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, recante misure emergenziali per il servizio
sanitario della Regione Calabria e altre misure urgenti in materia sanitaria.

Cari Presidenti,

facendo seguito alla Comunicazione n. 55/19, si ritiene opportuno segnalare che
I’Assemblea del Senato della Repubblica nella seduta del 19 giugno 2019 ha approvato
definitivamente il provvedimento indicato in oggetto (All. n. 1).

Di seguito si riporta una sintesi dettagliata dell’art. 12 (Disposizioni sulla formazione
in materia sanitaria e sui medici di medicina generale), che riprende il dossier del
Servizio studi del Senato della Repubblica.

Si sottolinea che il comma 1 del suddetto articolo e diretto, in primo luogo, a
; prorogare al 2021 - a decorrere dalla sessione di esame del mese di luglio -
I’entrata in vigore del nuovo esame di abilitazione per I'esercizio della professione
medica disposto dal DM. 9 maggio 2018, n. 58 al fine di consentire agli Atenei una
migliore organizzazione degli esami di Stato.

ipale

Con il comma 2 si estendono ai medici veterinari le norme che consentono, a
determinate condizioni, ai medici in formazione specialistica di partecipare alle
procedure concorsuali per I'accesso alla dirigenza del ruolo sanitario; si modifica la
disciplina delle medesime condizioni e s'integra la suddetta normativa,
introducendo la possibilita, fino al 31 dicembre 2021, di un'assunzione prima del
conseguimento della specializzazione. Il comma 2 - in base ai capoversi aggiunti
dalla Camera dei deputati - introduce la possibilita, fino al 31 dicembre 2021, di
un'assunzione prima del conseguimento del suddetto titolo. Tale assunzione deve
avvenire a tempo determinato e con orario a tempo parziale, in ragione delle
esigenze formative, nei limiti delle disponibilita di bilancio dell'ente o azienda e
nei limiti di spesa per il personale vigenti, sempre che sussistano le condizioni -
inerenti anche alla mancanza di altre risorse umane - poste dal capoverso 548-ter
e fermo restando il rispetto dei vincoli derivanti dall’ordinamento dell’Unione
europea, relativamente al possesso del titolo di formazione medica specialistica.
Il contratto non pud avere durata superiore a quella residua del corso di formazione
specialistica, fatti salvi i periodi di sospensione previsti dalla disciplina per determinate
fattispecie di impedimento (servizio militare, gravidanza o malattia), e pud essere
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prorogato una sola volta fino al conseguimento del titolo di formazione medica
specialistica e comunque per un periodo non superiore a dodici mesi (mentre
l'interruzione definitiva del percorso di formazione comporta la risoluzione automatica
del contratto di lavoro). Gli specializzandi assunti a termine sono inquadrati con qualifica
dirigenziale e al loro trattamento economico, proporzionato alla prestazione lavorativa
resa e commisurato alle attivitd assistenziali svolte, si applicano le disposizioni del
contratto collettivo nazionale del personale della dirigenza medica e veterinaria del
Servizio sanitario nazionale (il trattamento, qualora sia inferiore a quello gia previsto dal
contratto di formazione specialistica, & rideterminato in misura pari a quest'ultimo). Essi
svolgono attivita assistenziali coerenti con il livello di competenze e di autonomia
raggiunto e correlato all'ordinamento didattico di corso, alle attivita professionalizzanti
nonché al programma formativo seguito e all'anno di corso di studi superato.

Per sopperire alla contingente carenza di medici di medicina generale, il comma 3
dispone che, fino al 31 dicembre 2021, ai laureati in medicina e chirurgia idonei
all’ammissione al corso triennale di formazione specifica in medicina generale,
che risultino gia incaricati, per almeno 24 mesi anche non continuativi negli ultimi
10 anni a far data dall’entrata in vigore del presente decreto, & consentito
I’'accesso al corso stesso tramite graduatoria riservata, senza borsa di studio e
nei limiti di spesa previsti. Gli incarichi devono essere attribuiti nell’'ambito delle
funzioni convenzionali previste dall’Accordo collettivo nazionale per la disciplina
dei rapporti con i medici di medicina generale.

Il comma 4 reca alcune modifiche alla disciplina che, in via transitoria, prevede la
possibilita di assegnazione degli incarichi di medicina generale ai medici iscritti al
relativo corso di formazione specialistica, novellando I'articolo 9 del DL. 135/2018
(L. 12/2019). In base alle novelle:

e ai fini del calcolo del termine previsto dal corso di rispettiva frequenza, entro il quale
deve comunque essere conseguito il diploma di formazione specifica in medicina
generale a pena di decadenza, vengono fatti salvi i periodi di sospensione previsti a
legislazione vigente, pena la cancellazione dalla graduatoria regionale e la
decadenza dall'eventuale incarico assegnato;

e sitratta dei periodi di sospensione previsti dai commi 5 e 6, articolo 24, del D.Lgs. n.
368/1999, vale a dire impedimenti temporanei superiori ai 40 giomni lavorativi
consecutivi (ad esempio per gravidanza e malattia). In ogni caso tali periodi di
sospensione non possono ridurre la durata (triennale) del periodo di formazione.
Non determinano comunque interruzione della formazione, e non devono essere
recuperate, le assenze per motivi personali, preventivamente autorizzate salvo
causa di forza maggiore, che non superino 30 giorni complessivi nell'anno di
formazione e non pregiudichino il raggiungimento degli obiettivi formativi. In tali casi
non vi € neanche sospensione della borsa di studio,

e si modifica la norma secondo cui le regioni e le province autonome possono disporre
limitazioni rispetto ai massimali di assistiti in carico stabiliti dall'accordo collettivo
nazionale (dalla disposizione deriva anche che, mentre in base al citato accordo
collettivo il medico di medicina generale pud autolimitare il proprio massimale solo
nel rispetto di una certa soglia minima, questultima pud essere ora derogata da
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parte delle regioni e province autonome). La novella prevede che tali limitazioni
possano riguardare anche il monte ore settimanale e che in ogni caso esse siano
definite nell'ambito dell'accordo collettivo nazionale.

Il comma 5 modifica la disciplina - di cui all'art. 24 del D.Lgs. n. 368/1999 - che
consente alle regioni e province autonome di organizzare a tempo parziale i corsi
di formazione specialistica in medicina generale. La novella sopprime le seguenti
condizioni: che la formazione comporti un congruo numero di periodi di formazione a
tempo pieno sia per la parte dispensata in un centro ospedaliero sia per la parte
effettuata in un ambulatorio di medicina generale riconosciuto o in un centro
riconosciuto nel quale i medici dispensino cure primarie; che i suddetti periodi di
formazione a tempo pieno siano di numero e durata tali da preparare in modo adeguato
all'effettivo esercizio della medicina generale.

Si rileva che la Camera dei deputati ha soppresso l'ulteriore modifica - lettera a)
nel testo iniziale del D.L. - alla normativa vigente di cui al citato D.Lgs. n. 368,
articolo 21, comma 1, diretta ad autorizzare I'esercizio dell’attivita dei medici di
medicina generale nell'ambito del Servizio sanitario non solo a coloro gia in
possesso del diploma di formazione specifica in medicina generale, ma anche a
coloro in possesso del solo requisito di iscrizione al relativo corso di formazione.

Il comma 6 reca alcune integrazioni alla disciplina sui contenuti degli accordi
collettivi nazionali concernenti i rapporti tra il Servizio sanitario nazionale ed i
medici di medicina generale. Viene infine novellato I'art. 8, comma 1, del D.Lgs. n.
502/1992, con riguardo ai contenuti degli accordi collettivi nazionali dei rapporti
tra il Servizio sanitario nazionale ed i medici di medicina generale. In particolare,
si prevede che:

¢ i suddetti accordi nazionali possano contemplare I'incremento del numero
massimo di assistiti in carico ad ogni MMG nell’ambito dei modelli
organizzativi multi-professionali nei quali sia prevista la presenza oltre che del
collaboratore di studio, anche di personale infermieristico e — con un’aggiunta
inserita dalla Camera dei deputati — dello psicologo, ad invarianza di oneri per
la finanza pubblica;

¢ i medesimi accordi definiscano modalita e forme di incentivo per i medici
inseriti nelle graduatorie, allo scopo di garantire il servizio nelle zone carenti di
personale medico, nonché specifiche misure alternative, intese a compensare
I'eventuale rinuncia agli incarichi gia assegnati in tali zone.

Cordiali saluti IL PRESIDENTE
N A
Do .lFi!ipq%
All. n. 1 BN
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